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Vernehmlassungsantwort

Anderung des Auslander- und Integrationsgesetzes: Zulassungserleichterung fiir Auslanderin-
nen und Auslander mit Schweizer Hochschulabschluss

Sehr geehrte Damen und Herren,

GastroSuisse, der grosste Branchenverband der Schweiz mit rund 20 000 Mitgliedern (Hotels, Restau-
rants, Cafés, Bars etc.) in allen Landesgegenden, organisiert in 26 Kantonalsektionen und vier Fach-
gruppen, nimmt als vom Fachkraftemangel besonders betroffene Branche und Sozialpartner im oben-
genannten Vernehmlassungsverfahren gerne wie folgt Stellung:

I. Allgemeine Wirdigung

GastroSuisse begriisst, dass der Bundesrat durch eine Anderung des Auslander- und Integrationsge-
setzes (AIG) die Voraussetzungen schaffen will, damit in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangeh6-
rige in Bereichen mit ausgewiesenem Fachkraftemangel einfach und unbdrokratisch in der Schweiz
bleiben und eine Erwerbstatigkeit ausiiben kénnen. Dieses Ziel soll durch eine Ausnahme von den
jahrlichen Hoéchstzahlen fir Aufenthaltsbewilligungen erreicht werden. Die Massnahme richtet sich je-
doch ausschliesslich an Absolventinnen und Absolventen von Hochschulen und Fachhochschulen so-
wohl natur- als auch sozial- und geisteswissenschaftlicher Orientierung. Das Gastgewerbe, das auf-
grund der Pandemie und der Planungsunsicherheit mehr als 30 000 Beschétftigte verloren hat, wirde
dagegen leer ausgehen. Dabei bietet die Gesetzesrevision eine Gelegenheit, etwas gegen den akuten
Fachkraftemangel im Gastgewerbe zu unternehmen. GastroSuisse fordert deshalb die Anpassung von
Art. 30 Abs. 1 Bst. m AIG (Ausnahme von den jahrlichen Hochstzahlen).

Il. Der Fachkraftemangel im Gastgewerbe spitzt sich zu

Der Fachkraftemangel hat sich im Gastgewerbe bereits vor der Pandemie verscharft. Im September
2019 befand sich die Zahl der Arbeitslosen aus dem Gastgewerbe auf einem Rekordtief, wahrend die
Zahl der offenen Stellen einen Hochststand verzeichnete. Der gleiche Trend lasst sich aktuell beobach-
ten (BES und AMSTAT). Ein kurzlich publizierter Bericht des Staatssekretariats fur Wirtschaft (SECO)
bestatigt die besorgniserregende Entwicklung auf dem touristischen Arbeitsmarkt. Jobverlust, fehlende
Perspektiven und erhebliche Lohneinbussen infolge der Kurzarbeit fuhrten dazu, dass zahlreiche Bran-
chenangehorige dem Gastgewerbe den Ricken gekehrt und in andere Branchen gewechselt haben.
Im 3. Quartal 2021 meldeten fast 10 % der gastgewerblichen Unternehmen, dass sie nur schwer oder
gar kein Personal fanden (BES). So hoch war dieser Anteil in den letzten 20 Jahren nie. Inzwischen
sind im Gastgewerbe drei von zehn Betrieben wegen des fehlenden Personals nicht voll produktions-
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fahig. Dieser Anstieg ist eklatant, liegt doch der zehnjéahrige Mittelwert der Betriebe, die den Arbeits-
kraftemangel als zentrales Problem sehen (SAV), gerade mal bei sechs Prozent. Die Einschrankungen
im Gastgewerbe wahrend der Pandemie haben auch in der Berufsbildung ihre Spuren hinterlassen.
Verschiedene Schnupperlehrstellen fielen weg und die Betriebe bildeten weniger Lernende aus. Der
Mangel an Lernenden wird den Fachkraftemangel zuséatzlich verscharfen, sodass der Bedarf an aus-
landischem Personal weiter steigen wird (SECO). Um dem entgegenzuwirken, sind betriebliche und
Uberbetriebliche Branchenlésungen, Massnahmen zur besseren Ausschépfung des inlandischen Ar-
beitskraftepotenzials und ein guter Zugang zu auslandischen Arbeitsmarkten notwendig. Dabei ist letz-
teres unerlasslich, um rasch dem Fachkraftemangel entgegenzutreten. Jedoch stehen die Drittstaaten-
kontingente fur knappes Personal der Gastronomie und Hotellerie kaum offen, obschon ein akuter
Fachkraftemangel herrscht.

Zu beachten ist, dass sich die Arbeitslosenquote nicht eignet, um den Fachkréaftemangel im Gastge-
werbe zu messen. Die tiefe Eintrittsschwelle und die damit zusammenh&ngende hohe Fluktuation im
Gastgewerbe flihren zu einer zu hohen statistischen Arbeitslosenquote und verfalschen das Bild er-
heblich. Die Arbeitslosenquote gibt etwa keine Auskunft dariiber, ob die arbeitslosen Personen eine
gastgewerbliche Ausbildung haben, wie lange die arbeitslosen Personen im Gastgewerbe gearbeitet
haben und in welchen Branchen die arbeitslosen Personen eine Stelle suchen.

lll. Abweichungen von den Zulassungsvoraussetzungen (Art. 30 Abs. 1 Bst. m AIG)

Der Vernehmlassungsentwurf zur Umsetzung der Motion 17.3067 Dobler «Wenn die Schweiz teure
Spezialisten ausbildet, sollen sie auch hier arbeiten kénnenx» sieht eine Abweichung von den Zulas-
sungsvoraussetzungen (Art. 18—29 AIG) vor, um die Zulassung von Auslanderinnen und Auslandern
mit Schweizer Hochschulabschluss zu erleichtern, wenn ihre selbststandige oder unselbststandige Er-
werbstatigkeit von hohem wissenschaftlichem oder wirtschaftlichem Interesse ist. Mit der Umsetzung
der Motion soll sichergestellt werden, dass in diesen Fallen eine Zulassung auch dann noch mdglich
ist, wenn keine Kontingente (Hochstzahlen) mehr vorhanden sind (Art. 20 AlG). Die neue Regelung gilt
gemass Entwurf nur fir Abschliisse von Schweizer Hochschulen (Universitare Hochschulen und Fach-
hochschulen). Um dem Fachkraftemangel im Gastgewerbe entgegenzuwirken, fordert Gastro-
Suisse, dass der neue Bst. m in Art. 30 Abs. 1 AIG auch die Zulassung von Auslanderinnen und
Auslandern mit Schweizer Hotelfachschulabschluss erleichtert, wenn ihre selbststéandige oder
unselbststandige Erwerbstatigkeit von hohem wirtschaftlichem Interesse ist. Damit diese Be-
stimmung greift, ist das notwendige wirtschaftliche Interesse nicht geméass bisheriger Ausle-
gung von Art. 21 Abs. 3 zu bestimmen. Insbesondere darf das wirtschaftliche Interesse nicht an der
Arbeitslosenquote gemessen werden, sofern die bisherige Erhebung der Arbeitslosenquote beibehal-
ten wird.

GastroSuisse schlagt folgende Erganzung des Art. 30 Abs. 1 Bst. m vor:
1 Von den Zulassungsvoraussetzungen (Art. 18-29) kann abgewichen werden, um:

m. die Zulassung von Auslanderinnen und Auslandern mit Schweizer Hechsehulabsehluss Abschluss
der Tertiarstufe zu erleichtern, wenn ihre selbststdndige oder unselbststandige Erwerbstatigkeit von
hohem wissenschaftlichem oder wirtschaftlichem Interesse ist.

IV. Bestimmung des Fachkraftebedarfs im Gastgewerbe

Als Hilfsmittel zur Feststellung eines ausgewiesenen Bedarfs an Fachkraften verweist der Bundesrat
im Erlauternden Bericht auf das Indikatorensystem zur Beurteilung der Fachkraftenachfrage des SECO,
auf die Liste der meldepflichtigen Berufsarten (Stellenmeldepflicht) oder auf «weitere Instrumente zur
Konjunktur- und Fachkraftemangelanalyse». Bei den ersten beiden Anséatzen basiert die Arbeitslosen-
guote jedoch auf der Anzahl Erwerbstatiger aus Strukturerhebungen, die mehrere Jahre zuriickliegen.
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Sie stellt daher nur eine grobe Schéatzung dar. Um sicherzustellen, dass auch zeithahe Entwicklungen
auf dem Arbeitsmarkt in die Ermittlung eines festgestellten Bedarfs einfliessen, schlagen wir vor, Indi-
katoren wie die Rekrutierungsschwierigkeiten (BES) und die Anzahl offener Stellen (BES) starker in die
Beurteilung einzubeziehen anstelle der Arbeitslosigkeit. Eventualiter sollen die bei der 6ffentlichen Ar-
beitsvermittlung registrierten Arbeitslosen nicht der Berufsart zugewiesen werden, in der sie zuletzt
beschaftigt waren, wenn sie dort nur kurz angestellt waren und keine berufsbezogene Ausbildung ab-
solviert haben, oder wenn sie in einer anderen Branche eine Stelle suchen. Eine wesentlich héhere
Vermittlungsquote ist zu erwarten, wenn die Arbeitslosen der Berufsart zugeordnet werden, in der sie
eine Ausbildung absolviert haben oder in der sie derzeit eine Stelle suchen (Anpassung der Arbeits-
marktstatistik des SECO).

Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung der Haltung von GastroSuisse.

Freundliche Griisse

et e

Casimir Platzer Daniel Borner

Prasident Direktor
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